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EMENTA: PROCESSO DE CONTAS. CONTAS ANUAIS DO
GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS. EXERCICIO DE 2017.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Tratam os presentes autos n.° 201800047000242, das Contas Anuais do
Governador do Estado de Goids, referentes ao exercicio de 2017, cujo Relatorio
Técnico do Servigo de Contas do Governo, Relatorio e Voto sdo partes integrantes

deste,
RESOLVE

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos
integrantes de seu Tribunal Pleno, em sessdo extraordinaria, em cumprimento ao

disposto no artigo 26, inc. I, da Constituicao Estadual, emitir
PARECER PREVIO

pela aprovagdo das Contas do Excelentissimo Governador do Estado
Goias, Marconi Ferreira Perillo Junior, referentes ao exercicio de 2017, com
fundamento no art. 73 da Lei n.° 16.168/07 e suas alteragdes, com as seguintes

ressalvas, determinacoes e recomendacoes:

I - RESSALVAS
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1. Déficit Or¢camentario

1.1. Inconformidade com o Principio do Equilibrio Or¢amentario e art. 9° da LRF.
2. Déficit Financeiro

2.1. Inconformidade com o art. 1°, §1° e art. 55, III, b, da LC n°® 101/00.

3. Repasse dos Duodécimos

3.1. Inconformidade com os art. 168 da Constituicdo Federal, do art. 110 ¢ 112-A da
Constituicao Estadual e do art. 43 da Lei n° 18.979/2015.

4. Créditos adicionais

4.1. Inconformidade com os incisos V, VI ¢ VII do art. 112, da Constitui¢ao

Estadual, art. 43, da Lei n® 4.320/64 ¢ art.10 da LOA 2017.
5. Conta Unica

5.1. Inconformidade com os arts. 2° ¢ 56 da Lei n°® 4.320/64.
IT - DETERMINACOES

1. Déficit Orcamentario

1.1. Realizar limitacdo de empenho e movimentagdo financeira segundo os critérios
fixados na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, nos termos do art. 9° da Lei

Complementar n.° 101/2000.
2. Conta Unica

2.1. Cumprir determina¢des e recomendacgdes desta Corte de Contas no Parecer
Prévio sobre as Contas do Governador dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 quanto
ao equacionamento definitivo do Saldo Negativo do Tesouro, quanto ao

equacionamento gradual e definitivo.

3. Despesa com Pessoal Publicada pelos Poderes e Orgios:
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3.1. Efetuar o corte imediato das remuneragdes dos colaboradores e dirigentes que
ultrapasse o teto estabelecido pelo artigo 92, XII, da Constituigdo Estadual
combinado com artigo 4°, V, da Lei Estadual n° 15.503/2005, em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.
4. Apuracio do Servico da Divida:

4.1. Concentrar os pagamentos de parcelamento de INSS — Instituto Nacional da
Seguridade Social na Unidade Orgamentaria utilizada para pagamento das dividas e

amortizacao contraidas pelo Estado de Goias.
5. Conta Centralizadora e Conta Unica:

5.1. Promover a efetiva extingdo do saldo negativo do Tesouro Estadual junto a
Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, até o exercicio de 2022, adotando

reducdo proporcional a cada exercicio de no minimo 20,00%.
6. Impacto no Cumprimento dos Indices Constitucionais:

6.1. Ausentar-se de efetuar Ordens de Pagamento Extraor¢amentérias sem o devido

respaldo financeiro.
7. Analise da rentncia fiscal no Ambito dos programas Fomentar e Produzir:

7.1. Elaborar estudos propondo a revisdo da legislacdo dos programas Produzir e
Fomentar, a fim de compatibiliza-los ao disposto na Lei Complementar n° 160/2017

e no Convénio ICMS 190/17.

8. Controle do Tribunal de Contas sobre aspectos fiscais das renuncias de

receita:

8.1. Incluir os valores renunciados relativos ao Fomentar e Produzir quando da
elaboracdo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita para a Lei de
Diretrizes Orcamentaria - LDO, em atendimento ao art. 4°, paragrafo 2°, inciso V da

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

8.2. Elaborar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrentes de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
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financeira, tributaria e crediticia, em atendimento ao estabelecido no art. 110,
paragrafo 6° da Constituicdo Estadual, devendo o mesmo acompanhar o projeto de
lei orcamentaria, contendo indicativos sobre as medidas de compensacao das
renuncias de receitas ou estudos e dados que suficientemente corroborem a dispensa

desta informacao.

9. Processo de Fiscalizacdo - Acompanhamento sobre as Renuncias de Receita

no ambito estadual:

9.1. Realizar estudos para avaliar a corre¢do da metodologia utilizada para
elaboracdo da estimativa da renuncia de receita, utilizando-se das melhores técnicas
aplicaveis, e caso se confirme o valor, pondere acerca da eficicia e efetividade da
politica de rentncia de receitas adotada no Estado de Goids, avaliando os impactos
econdmicos sociais, tendo em vista a discrepancia entre os valores aqui praticados

em comparagao com diversos Estados da Federagao.

10. Destinacido de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder

Judiciario:

10.1. Criar mecanismos, no Sistema de Execucdo Orgamentaria e Financeira do
Estado de Goias, para possibilitar o cumprimento dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma

duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més.
11. Convénios:

11.1. Realizar a andlise e a regularizacdo dos registros contabeis que impactam as
contas de convénios negativas e/ou com saldos irrisorios, identifique os referidos

convénios que foram encerrados e realize a respectiva baixa na contabilidade.
12. Rede Bancaria — Tesouro:
12.1. Regularizar os saldos negativos das contas da Rede Bancéaria — Tesouro.

13. Créditos Tributarios a Receber:
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13.1. Proceder aos ajustes necessarios para regularizacdo dos saldos existentes
referentes a contribui¢des previdencidrias contidas no subgrupo Créditos Tributarias

a Receber.
14. Adiantamento Concedido a Pessoal e a Terceiros:

14.1. Orientar as Unidades Orgamentarias para a realizagdo da prestacdo de contas
dos recursos provenientes de adiantamentos concedidos a pessoal ou terceiros, e seus
respectivos registros contabeis, de forma correta e tempestiva, conforme estabelecem
os institutos legais pertinentes ao Suprimento de Fundos e em observancia integral ao

rito de licitagcdes para aquisicao de bens e servigos.
15. Depositos Restituiveis e Valores Vinculados:

15.1. Identificar as inconsisténcias referentes a conciliagao dos Depdsitos e Caugdes
em Espécie, e realize os devidos ajustes, de forma a evidenciar qualidade e

fidedignidade das informagdes contébeis correlatas.
16. Estoques:

16.1. Desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas e
saidas do estoque no momento em que ocorrem, conforme determina a Lei n°
4.320/64, o Principio da Competéncia e o item 44 — Reconhecimento no resultado
das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, convergentes
com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, emitidas pela
International Federation of Accountants (Ifac) - NBC TSP 04 — Estoques, bem como
o correto registro de perdas havidas, para que estas ndo sejam langadas na

contabilidade como consumo.
17. Empréstimos e Financiamentos Concedidos:

17.1. Realizar a correta e tempestiva adequacdo dos registros contabeis referentes aos
recursos publicos concedidos sob a modalidade de empréstimos e financiamentos, e

desenvolvam mecanismos eficientes de controle deste Ativo.

18. Empréstimos e Financiamentos Concedidos:
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18.1. Aperfeicoar, identificar e equalizar a divergéncia encontrada entre os controles
efetuados e os registros contabeis do saldo da Divida Ativa e providencie a imediata
conclusao de processo que permita o tempestivo e eficiente acompanhamento e
controle sobre as prescri¢des de processos judiciais e administrativos, no intuito de

reduzir o volume de perdas financeiras sobre o crédito tributério;

18.2. Realizar estudos necessarios para propiciar a criagdo de metodologia confiavel
de qualificagdo dos créditos inscritos, visando melhor gestao desse ativo e que, de
forma completa, a escrituragdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, em

conformidade com as normas contabeis vigentes;
19. Participacdoes Permanentes:

19.1. Identifique quais dos Investimentos Permanentes sdo avaliados por “Custo” e
quais sdo avaliados pelo “Método da Equivaléncia Patrimonial - MEP” e que seja
feita a contabilizagdo dos ajustes por Equivaléncia Patrimonial daqueles
investimentos em sociedades avaliados por equivaléncia patrimonial, conforme

determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

19.2. Analisar a pertinéncia da classificagdo dos Adiantamentos para Futuro
Aumento de Capital das empresas e, se for o caso, transferi-los para as respectivas

contas de Investimentos;

19.3. Realizar os procedimentos para baixa de todos os Investimentos em empresas

que ja tiveram seus CNPJs cancelados junto a Receita Federal do Brasil — RFB.
20. Imobilizado:

20.1. Desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas e
baixas do Imobilizado, além da verificagio das causas para baixa de bens do
imobilizado e langamento direto para perdas involuntarias, além de procedimentos
para a regularizacdo dos registros de receitas inexistentes para ajustar o valor do

Imobilizado;

20.2. Concluir o inventario de bens patrimoniais moveis e imoveis, conforme

cronograma do art. 3°, § 4° do Decreto Estadual n® 9.063/2017.
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21. Empréstimos e Financiamentos:

21.1. Realizar a segregacao dos juros e do principal da divida, utilizando as contas
apropriadas existentes no plano de contas do Estado, como determina o Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.
22. Precatorios:

22.1. Deliberar e definir, em conjunto com Tribunal de Justica do Estado, a
competéncia e funcao de cada um nos processos de gestao dos precatdrios estaduais,
visando a definitiva e convergente conciliagdo entre os registros contabeis e valores
publicados por aquele Tribunal, realizando os registros individuais dos beneficiarios
de precatorios, bem com implantar mecanismos para efetuar a provisdo das

demandas judiciais pertinentes.
23. Provisoes Matematicas Previdenciarias:

23.1. Proceder a imediata adequacdo aos institutos legais e normativos pertinentes
aos RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social, promovendo os ajustes
necessarios para a conformidade das informagdes oficiais e seu respectivo registro

contabil.
I - RECOMENDACOES

1. Fixacao de Despesas e Encaminhamento da Lei Orcamentaria Anual - LOA

a Assembleia Legislativa sem Projeciao Atualizada da Receita Tributaria:

1.1. Atualizar as projecOes e estimativas de receita, realizadas em periodos

anteriores, ao encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria a Assembleia Legislativa.
2. Inconformidade com o § 2°, art. 110 da Constituicao Estadual:

2.1. Incluir Anexo de Metas e Prioridades no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2019 e exercicios subsequentes, com a indicagdo de programas, acdes,

produtos e suas respectivas metas fisicas.

3. Inconformidade com o inciso I, art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF e art. 15 da Lei de Diretrizes Or¢amentaria - LDO 2017:
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3.1. Observar, ao elaborar a Lei Or¢amentaria Anual - LOA 2019 e exercicios
subsequentes, as metas fiscais definidas no Anexo de Metas Fiscais e as orientagdes

da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

4. Inconformidade com o § 8°, art. 110 da Constituicio Estadual:

4.1. Adequar a Lei n® 19.989/18 (Lei Org¢amentaria Anual) ao § 8°, art. 100 da
Constituicdo Estadual e observe nos exercicios subsequentes o que estabelece

dispositivo constitucional.

5. Inconformidade com os incisos V, VI e VII, artigo 112 da Constituicio

Estadual:

5.1. Respeitar os limites de percentuais e as metodologias estabelecidas para todas

as situacdes previstas e passiveis de abertura de crédito suplementar.
6. Calculo do Excesso de Arrecadacio da Fonte 100 por Rubrica de Receita:

6.1. Estipular metodologias de calculo, para apurar excesso de arrecadagio,
diferenciadas para cada fonte de recurso de acordo com a especificidade de cada
fonte; e adeque o Sistema de Programacdo e Execu¢do Orcamentdria e Financeira -

Siofi—Net com as novas regras.

7. Contabilizacdo de Receitas com Recursos Legalmente Vinculados na Fonte

100:

7.1. Fazer levantamento e identificar as naturezas de receita com recursos
vinculados e proceda a verificagdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado da
parametrizacdo de contabilizagdo seguida da corre¢do das regras de negdcio, para

que a receita seja registrada na fonte/destinacao de recurso correspondente.

8. Inobservincia do item 6 Parte Geral do Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico - MCASP:

8.1. Até o encerramento do exercicio de 2018 evidenciar nas colunas Incremento
Acumulado e Previsdo Adicional dos Anexos 10 e 12, respectivamente, as
reestimativas da receita; e disponibilizar os movimentos contdbeis das contas de

natureza orcamentaria no Sistema de Contabilidade Geral do Estado.
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9. Transparéncia Ativa exigida pelo artigo 6°, §1°, I da Lei Estadual n°

18.025/2013:

9.1. Solicitar inclusdao, no Portal da Transparéncia, dos membros dos conselhos de
administracao e fiscal de todas Organizagdes Sociais, com respectivas indicacdo em

cumprimento ao artigo 6°, §1° da Lei Estadual n° 18.025/2013.
10. Governanca Publica instituida pela Lei Federal n° 13.303/2016:

10.1. Verificar a viabilidade de consolidar todas as informagdes das empresas
publicas e sociedades de economia mista em uma aba especifica do Portal de
transparéncia de modo a atender a governanga publica instituido pela Lei Federal

13.303/2016.

11. Inconformidade com o art. 1°, §1° da LC n° 101/00 e do item 04.05.00 Anexo

5 do Manual dos Demonstrativos Fiscais - MDF:

11.1. Regularizar as inconsisténcias dos saldos contabilizados como valores
restituiveis ¢ realizar a devida indicagdo dos mesmos na coluna de “Demais
Obrigacdes Financeiras” do Relatorio de Gestdo Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo

das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar.

12. Inconformidade com o art. 50° I e III, da Lei Complementar n° 101/00 e
art. 3°, §2° da Lei Complementar Estadual n° 121/2015, bem como dos requisitos
de transparéncia, representacio fidedigna e verificabilidade das informacdes
pelo registro de saldos contabeis junto a Centralizadora e junto a Conta Unica

do Tesouro Estadual - CUTE sem sustentac¢ao financeira:

12.1. Realizar a contabilizagdo como ‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas
dos valores efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais ndo haja
restrigdes para uso imediato tanto com relagdo a Conta Centralizadora quanto com
relagio 4 Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, se abstendo de efetuar registro
de saldos nas diversas unidades gestoras do Estado sem a devida sustentacdo

financeira.
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13. Inconformidade com o art. 5°A da Lei n° 16.384/2008, art. 4°A da Lei n°
15.443/2005, art. 6° da Lei n° 14.750/2004, art. 8°-A da Lei n° 12.207/1993 e art.
17-A da Lei n° 13.591/2000:

13.1. Ao apurar o valor da reversdo de recursos dos fundos especiais ao
Tesouro Estadual, nos termos da Lei Estadual n° 19.505/2016, seja a mesma
delimitada aos valores que ndo estejam comprometidos com o pagamento dos Restos
a Pagar inscritos, por fonte de recurso, no ambito de operacionalizagdo dos

respectivos Fundos.

14. Inconformidade com o regime contabil de competéncia na contabilizacdo
dos rendimentos da Conta Centralizadora e distribuicdo dos rendimentos da

Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE:

14.1. Realizar a contabilizagdo e distribuicdo mensal e tempestiva dos

rendimentos de aplicacdo financeira, em atendimento ao regime de competéncia.

15. Intempestividade na prestacio de contas da aplicacdo de recursos do Fundo
de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos

Profissionais da Educacao - FUNDEB:

15.1. Publicar tempestivamente as prestagdes de contas do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacdo dos

Profissionais da Educagao - FUNDEB.

16. Alocacao de recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacido Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educaciao - FUNDEB

apenas na Subfunc¢io Educac¢ao Basica:

16.1. Utilizar a subfuncdo 368 apenas para classificar despesas que ndo se
limitam a Unica etapa ou modalidade de ensino, tendo em vista que, em regra, as
despesas devem ser classificadas nas subfungdes relacionadas a cada

etapa/modalidade de ensino.

17. Auséncia de envio de dados no Sistema de Informacées sobre Or¢amentos

Publicos em Educacio - SIOPE:
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17.1. Alimentar o Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educagao — SIOPE, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao - FNDE/MEC.

18. Descumprimento de regras de integridade e consisténcia previstas no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP:

18.1. Atender as regras de integridade e consisténcias previstas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e adeque o Quadro dos Ativos e Passivos

Financeiros e Permanentes a legislagao em vigor.
Ao Servigo de Controle das Deliberacdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania.
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